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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

Orgao: Prefeitura Municipal de Santa Maria das Barreiras — PA
Secretarias Demandantes: Todas as Secretarias Municipais
Processo Administrativo: n® 141/2026

Modalidade prevista: Pregéo Eletrénico

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade continua, essencial e ininterrupta de fornecimento de
géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, incluindo hortifrutigranjeiros, carnes, laticinios,
produtos industrializados, panificados, bebidas e demais itens correlatos, destinados ao atendimento das
demandas operacionais de todas as Secretarias Municipais da Prefeitura de Santa Maria das Barreiras —
PA.

Conforme definido no instrumento convocatério, o objeto contempla o abastecimento institucional de
multiplas unidades administrativas, com execug¢ao descentralizada por localidade, abrangendo tanto a
sede municipal quanto distritos vinculados, especialmente as localidades de Santa Maria das Barreiras
(SMDB) e Casa de Tabua (CT), garantindo o atendimento adequado as peculiaridades logisticas e
operacionais de cada unidade

2.1. CONTEXTO ADMINISTRATIVO E FUNCIONAL

A Administragdo Publica Municipal de Santa Maria das Barreiras — PA, no exercicio de suas competéncias
constitucionais e legais, mantém estrutura administrativa composta por diversas Secretarias e unidades
operacionais responsaveis pela execugao direta e indireta de politicas publicas essenciais a coletividade.
Nesse contexto, as atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais possuem carater continuo,
permanente e indispensavel, abrangendo areas como administracdo, assisténcia social, saude,
educacao, infraestrutura, esportes e demais setores que compdem a estrutura organizacional do
Municipio.

Para a adequada execugao dessas atividades, faz-se necessaria a manutencao de condigées minimas
de funcionamento das unidades administrativas, o que inclui o suporte logistico e operacional por meio
do fornecimento regular de insumos essenciais, dentre os quais se destacam os géneros alimenticios.

O fornecimento de géneros alimenticios atende multiplas finalidades institucionais, dentre as quais:
Apoio as rotinas administrativas internas;

Atendimento a equipes de trabalho em campo;

Execugao de programas e agdes sociais;

Realizacdo de atividades institucionais e eventos publicos;

Apoio logistico as unidades descentralizadas;

Garantia de suporte alimentar em agdes emergenciais ou especificas da gestao publica.
Ressalta-se que tais atividades ndo possuem carater eventual, mas sim continuo, estando diretamente
vinculadas a prestagao eficiente dos servigos publicos e ao atendimento das demandas da populagao.
Ademais, a estrutura administrativa do Municipio apresenta distribuicdo geografica descentralizada, com
unidades situadas tanto na sede quanto em localidades distintas, especialmente Santa Maria das
Barreiras (SMDB) e Casa de Tabua (CT), o que imp&e a Administracéo a necessidade de planejamento
logistico adequado para garantir o abastecimento regular e eficiente em todos os pontos de atendimento
Essa descentralizagcdo administrativa exige ndo apenas a aquisi¢cdo dos insumos, mas também a sua
adequada distribuicdo, considerando fatores como distancia, acesso, capacidade de armazenamento e
frequéncia de consumo, reforgando a necessidade de contratagéo estruturada e planejada.
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A auséncia de fornecimento regular de géneros alimenticios comprometeria significativamente o
funcionamento das Secretarias, podendo ocasionar:

o Interrupcao ou reducao da prestacéo de servigos publicos;

e Prejuizo a execugdo de programas sociais;

o Descontinuidade de atividades administrativas;

e Impacto negativo direto no atendimento a populagao;

o Ineficiéncia na gestao publica.
Dessa forma, evidencia-se que o fornecimento de géneros alimenticios ndo se trata de demanda
acessoria, mas sim de elemento essencial ao funcionamento da Administragéo Publica Municipal, estando
diretamente relacionado a continuidade, eficiéncia e qualidade dos servigos prestados.
Por fim, destaca-se que a presente necessidade esta alinhada aos principios da Administracdo Publica,
especialmente os da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico, bem como ao disposto
nos arts. 18 e 40 da Lei n® 14.133/2021, que exigem planejamento adequado e definicdo precisa da
necessidade da contratacao.
2.2. NATUREZA CONTINUA DA DEMANDA
A necessidade ora apresentada possui carater continuo e permanente, ndo se tratando de demanda
pontual ou eventual, uma vez que:

e O consumo de géneros alimenticios ocorre diariamente;

e As Secretarias Municipais operam de forma ininterrupta;

e Ha necessidade constante de reposicao de estoque;

e A Administragdo deve garantir o abastecimento regular sem interrupgoes.
Dessa forma, a contratacao deve ser estruturada para permitir o fornecimento por demanda, conforme
a necessidade real de consumo, evitando tanto o desabastecimento quanto o excesso de estoque.
2.3. JUSTIFICATIVA OPERACIONAL DA CONTRATAGAO
A presente contratacao revela se imprescindivel sob o ponto de vista operacional tendo em vista que o
fornecimento de géneros alimenticios constitui elemento essencial ao pleno funcionamento da estrutura
administrativa do Municipio estando diretamente vinculado a continuidade das atividades
desempenhadas pelas Secretarias Municipais e a adequada prestacdo dos servigos publicos a
coletividade considerando que tais insumos sao utilizados de forma rotineira e continua no apoio as
atividades administrativas no suporte as equipes de trabalho na execu¢do de programas sociais na
realizagao de agoes institucionais e no atendimento das demandas operacionais distribuidas nas diversas
unidades administrativas.
Cumpre destacar que a Administragéo Publica ndo dispde de meios préprios suficientes para garantir o
fornecimento continuo e adequado desses insumos razao pela qual se faz necessaria a contratagéo de
empresa especializada que assegure regularidade qualidade e eficiéncia no abastecimento evitando
descontinuidade ou prejuizo na execucgéo das atividades institucionais sendo certo que a auséncia de
contratacdo acarretaria impactos diretos na operacionalizacao dos servigos publicos com reflexos
negativos na eficiéncia administrativa e no atendimento a populagao
Ademais a contratagdo mostra se indispensavel para assegurar o adequado planejamento logistico do
fornecimento especialmente em razdo da distribuicdo geografica das unidades administrativas situadas
tanto na sede quanto em localidades distintas como Santa Maria das Barreiras e Casa de Tabua o que
demanda organizagéao no fluxo de entrega controle de consumo e reposi¢ao de estoque de forma continua
e eficiente conforme previsto no instrumento convocatério.
Ressalta se ainda que o elevado quantitativo de itens e a diversidade dos produtos a serem adquiridos
reforcam a necessidade de contratagdo estruturada apta a atender de forma integral as demandas da
Administracédo evitando fragmentacao indevida de contrata¢des e garantindo maior eficiéncia na gestao
dos recursos publicos. Nesse contexto evidencia se que a presente contratagcdo ndo possui carater
discricionario ou facultativo mas sim natureza obrigatéria sob o ponto de vista operacional sendo
indispensavel a manutencdo da regularidade administrativa a continuidade dos servigos publicos e ao
atendimento do interesse publico devendo ser realizada de forma planejada eficiente e em estrita
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observancia aos principios da legalidade eficiéncia economicidade e continuidade do servigo publico
previstos na Lei n° 14.133/2021.
2.4. ESPECIFICIDADE DA DEMANDA POR LOCALIDADE
A Administracdo possui unidades distribuidas em diferentes localidades, o que exige:

e Logistica diferenciada de entrega;

e Planejamento especifico por ponto de consumo;

e Adequacéo a realidade geografica do Municipio.
Nesse contexto, a execugao por localidade (SMDB e CT) permite:

o Maior eficiéncia logistica;

e Reducao de custos operacionais;

¢ Melhor controle da execugao contratual;

o Atendimento adequado as necessidades especificas de cada unidade.
2.5. JUSTIFICATIVA DA AMPLITUDE DO OBJETO
A amplitude do objeto da presente contratagdo decorre da necessidade de atendimento integral e continuo
das demandas das diversas Secretarias Municipais da Prefeitura de Santa Maria das Barreiras PA
considerando a multiplicidade de atividades desenvolvidas pela Administragcdo Publica e a diversidade de
insumos alimenticios indispensaveis ao suporte operacional das unidades administrativas sendo certo
que o objeto contempla ampla variedade de géneros alimenticios incluindo produtos pereciveis e nao
pereciveis hortifrutigranjeiros carnes laticinios panificados produtos industrializados e demais itens
correlatos os quais se mostram essenciais a manutengao das rotinas administrativas e a execugao das
politicas publicas municipais
Destaca se que a definigdo do objeto em sua forma ampla e consolidada visa assegurar eficiéncia
administrativa e economicidade na contratacao evitando a fragmentagao indevida do objeto em muiltiplos
processos licitatérios o que poderia gerar aumento de custos operacionais sobrecarga administrativa
maior tempo de tramitagdo e risco de descontinuidade no fornecimento dos insumos necessarios a
Administragao sendo que a realizagao de contratagdes isoladas por grupo de produtos ou por Secretaria
comprometeria a gestao eficiente dos recursos publicos e dificultaria o controle contratual e logistico.
Ressalta se ainda que a elevada quantidade de itens prevista no edital com diversidade significativa de
produtos reflete a realidade do consumo institucional do Municipio e foi estruturada com base nas
necessidades efetivas das unidades administrativas ndao havendo inclusao de itens desnecessarios ou
desproporcionais, mas sim a consolidacido de todos os insumos indispensaveis ao funcionamento da
Administragcao conforme demonstrado no instrumento convocatério.
Ademais a amplitude do objeto encontra respaldo no planejamento da contratagdo previsto no art 18 da
Lei n® 14133 2021 bem como na necessidade de definigdo adequada do objeto nos termos do art 40 do
mesmo diploma legal de modo a assegurar que a contratagcao atenda de forma completa e eficiente ao
interesse publico evitando lacunas que possam comprometer a execug¢ao dos servigos publicos.
Cumpre destacar que a adog¢ao de objeto amplo n&o implica restricao a competitividade uma vez que o
critério de julgamento estabelecido por item permite a participagao de multiplos fornecedores ampliando
a concorréncia e possibilitando que empresas participem conforme sua capacidade de fornecimento
garantindo assim isonomia e maior vantajosidade para a Administrag&o.
Dessa forma evidéncia se que a amplitude do objeto ndo apenas se mostra justificada como também
necessaria para assegurar a continuidade dos servigos publicos a eficiéncia da gestdo administrativa a
racionalizagao dos procedimentos licitatérios e a adequada aplicacdo dos recursos publicos atendendo
plenamente ao interesse publico e as exigéncias legais vigentes.
2.6. RISCO DA NAO CONTRATAGAO
A ndo realizagdo da presente contratacao acarretara:

e Interrupcédo de atividades administrativas;

e Comprometimento de programas sociais;

e Prejuizo ao atendimento da populagéao;

o Desorganizagéo logistica das Secretarias;
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e Possivel responsabilizacao da gestdo por omisséo.
Além disso, a auséncia de planejamento adequado pode resultar em contratacbes emergenciais, menos
vantajosas e juridicamente mais sensiveis.
2.7. ADEQUAGAO A LEGISLAGAO
A presente contratacdo encontra-se integralmente adequada ao ordenamento juridico vigente
especialmente as disposicdes da Lei n® 14.133 de 2021 tendo sido estruturada com observancia rigorosa
aos principios da legalidade eficiéncia economicidade planejamento e continuidade do servigo publico
que regem a Administragdo Publica sendo certo que a definicdo da necessidade ora apresentada esta
devidamente fundamentada no planejamento da contratagdo conforme estabelece o art 18 da referida lei
o qual exige a demonstragéo clara da necessidade administrativa e a adequada instrugdo do processo
com base em estudo técnico preliminar.
Nesse contexto a descrigdo do objeto foi elaborada em conformidade com o disposto no art 40 da Lei n°
14.133 de 2021 garantindo a definicdo precisa suficiente e adequada das especificacdes técnicas dos
itens a serem contratados de modo a assegurar a selegcdo da proposta mais vantajosa sem
direcionamento indevido ou restricdo a competitividade observando ainda que os produtos a serem
adquiridos se enquadram como bens comuns por possuirem padroes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos e amplamente disponiveis no mercado o que legitima a adogdo da modalidade
pregao na forma eletronica.
Ademais o critério de julgamento estabelecido como menor prego por item encontra respaldo no art 33
inciso | da Lei n°® 14.133 de 2021 sendo medida que assegura maior competitividade transparéncia e
economicidade permitindo a ampla participagao de fornecedores e a obtengéo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo especialmente diante da diversidade de itens que compdem o objeto conforme
previsto no instrumento convocatorio.
Ressalta se que a estruturacao do objeto com divisdo por item associada a identificagdo por localidade
nao configura fracionamento indevido da despesa uma vez que decorre de justificativa técnica operacional
e logistica devidamente fundamentada estando alinhada ao interesse publico e as limitagdes operacionais
do sistema utilizado pela Administragcdo conforme previsto no edital ndo havendo prejuizo a
competitividade a isonomia ou a economicidade do certame.
Importa destacar ainda que a presente contratacdo observa os principios previstos no art 5° da Lei n°
14.133 de 2021 especialmente os da eficiéncia planejamento transparéncia motivagdo e segregacao de
fungdes assegurando que todas as etapas do processo sejam conduzidas de forma regular e em
conformidade com as normas legais vigentes
Dessa forma resta evidenciado que a contratacao esta plenamente adequada a legislacao aplicavel tendo
sido estruturada com base em critérios técnicos juridicos e administrativos que garantem sua legalidade
regularidade e aderéncia aos principios que regem a Administragao Publica assegurando a validade dos
atos praticados e a seguranca juridica do procedimento licitatorio.
2.8. CONCLUSAO DA NECESSIDADE
Diante de todo o exposto resta plenamente evidenciado que a necessidade de contratagdo de empresa
para fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e nao pereciveis destinados ao atendimento das
demandas das Secretarias Municipais da Prefeitura de Santa Maria das Barreiras PA é legitima atual e
imprescindivel ao regular funcionamento da Administracdo Publica estando diretamente vinculada a
continuidade dos servigos publicos e a adequada execugao das atividades institucionais desenvolvidas
no ambito municipal.
Verifica se que a demanda possui carater continuo e permanente ndo se tratando de necessidade
eventual ou pontual, mas sim de exigéncia operacional indispensavel ao suporte das rotinas
administrativas a execuc¢do de politicas publicas e ao atendimento da populagdo sendo certo que a
auséncia da presente contratagdo implicaria risco concreto de descontinuidade dos servigos publicos
comprometendo a eficiéncia administrativa e podendo ocasionar prejuizos relevantes ao interesse
publico. Constata se ainda que a necessidade encontra se devidamente fundamentada no planejamento
da contratacdo tendo sido estruturada com base em critérios técnicos operacionais e legais em
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conformidade com o disposto na Lei n°® 14133 de 2021 especialmente no que se refere a demonstragao
da necessidade administrativa a definicdo adequada do objeto e a busca da proposta mais vantajosa para
a Administracdo conforme previsto no instrumento convocatoério

Ademais a solugao proposta mostra se adequada suficiente e proporcional a demanda apresentada sendo
capaz de atender integralmente as necessidades das unidades administrativas inclusive no que se refere
a execugao descentralizada por localidade garantindo eficiéncia logistica controle do fornecimento e
melhor gestdo dos recursos publicos sem prejuizo a competitividade ou a isonomia entre os licitantes.
Dessa forma conclui se que a contratacao é plenamente justificavel sob os aspectos técnico administrativo
e juridico sendo medida necessaria para assegurar a continuidade dos servigos publicos a eficiéncia da
gestéo e o atendimento ao interesse publico devendo o processo licitatorio prosseguir regularmente com
vistas a concretizacido da contratacao pretendida.

3. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGCAO

A presente contratacdo encontra-se devidamente fundamentada no ordenamento juridico vigente,
especialmente na Lei n® 14.133/2021, bem como nos principios que regem a Administragdo Publica,
estando alinhada ao interesse publico, ao planejamento administrativo e a busca da proposta mais
vantajosa. A seguir, apresenta-se a fundamentagao detalhada:
3.1. FUNDAMENTAGAO LEGAL GERAL
e A contratagédo estd amparada na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos);
e Observancia dos principios previstos no art. 5°, especialmente:
o Legalidade
Impessoalidade
Moralidade
Publicidade
Eficiéncia
Planejamento
Economicidade
o Interesse publico
3.2. FUNDAMENTAGAO NO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO
¢ Nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, toda contratacdo deve ser precedida de
planejamento adequado;
¢ A presente contratagao esta fundamentada em:
o Estudo Técnico Preliminar (ETP);
o Levantamento da necessidade administrativa;
o Andlise de viabilidade técnica e econémica;
e A necessidade foi devidamente demonstrada e justificada no presente estudo.
3.3. FUNDAMENTAGAO NA DEFINICAO DO OBJETO
e Conforme o art. 40 da Lei n° 14.133/2021, o objeto deve ser definido de forma precisa e
suficiente;
e O objeto foi estruturado com base:
o Nas necessidades reais da Administracao;
o Em especificagdes técnicas adequadas;
o Em padrbes usuais de mercado;
e Nao ha direcionamento de marca, apenas definicdo de qualidade e desempenho.
3.4. ENQUADRAMENTO COMO BENS COMUNS
e O objeto enquadra-se como bem comum, nos termos do art. 6°, Xlll da Lei n°® 14.133/2021;
o Justificativa:
o Produtos possuem padrbes definidos no mercado;
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o Especificacbes sdo objetivas e comparaveis;
o Na&o exigem solucéo técnica especializada;
e Isso legitima a adocao do pregao eletrdnico.
3.5. FUNDAMENTAGAO DA MODALIDADE (PREGAO ELETRONICO)
e A modalidade adotada é o Pregao na forma eletronica, conforme:
o Art. 28, inciso |
o Art. 6° XLI
o Justificativa:
o Maior competitividade;
o Ampla participacao de fornecedores;
o Transparéncia do processo;
o Eficiéncia na contratagao.
3.6. FUNDAMENTAGCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO
e O critério adotado é o menor prego por item, conforme:
o Art. 33, inciso | da Lei n® 14.133/2021;
o Justificativa:
o Adequado a natureza do objeto;
o Permite ampla competitividade;
o Evita concentracdo de mercado;
o Garante maior vantajosidade econémica.
3.7. FUNDAMENTAGAO DA DIVISAO POR ITEM E LOCALIDADE
o A estruturagao por item com identificacdo de localidade é tecnicamente justificada;
¢ Fundamentos:
o Necessidade logistica diferenciada;
o Atendimento descentralizado;
o Limitagdo operacional do sistema (Portal de Compras Publicas);
e Nao configura fracionamento indevido, pois:
o Hajustificativa técnica;
o Nao ha divisao artificial da despesa;
o O objeto permanece integro.
3.8. FUNDAMENTAGAO DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATAGAO
¢ A contratacdo atende ao principio da economicidade;
e Permite:
o Obtencao de melhores precos;
o Reducgao de custos administrativos;
o Eficiéncia na gestao contratual;

o Contratagbes emergenciais;
o Descontinuidade do servico;
Fragmentagao indevida.
3.9. FUNDAMENTA(;AO NA CONTINUIDADE DO SERVIGO PUBLICO
e A contratacdo esta diretamente vinculada ao principio da continuidade do servigo publico;
o Base legal:
o Principio implicito na Constituicdo Federal,
o Art. 5°da Lei n® 14.133/2021;
o Justificativa:
o Fornecimento de alimentos é essencial;
o Suporte direto as atividades administrativas;
o Impacto direto na prestacéo de servigos.
3.10. FUNDAMENTAGAO NA SEGURANCA JURIDICA
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e O processo foi estruturado com:
o Planejamento prévio;
o Justificativas técnicas;
o Definigédo clara do objeto;
o Garante:
o Legalidade dos atos;
o Transparéncia;
o Redugao de riscos de impugnagdes e questionamentos.
3.11. CONCLUSAO DA FUNDAMENTAGAO
Diante de todo o exposto, verifica-se que a contratacdo se encontra plenamente fundamentada sob os

aspectos:
e Juridico
e Técnico

¢ Administrativo

e Operacional
Estando em total conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, demonstrando-se
adequada, necessaria e vantajosa para a Administragdo Publica, devendo o procedimento licitatério
prosseguir regularmente para atendimento do interesse publico.

4. LEVANTAMENTO DA DEMANDA

O levantamento da demanda que fundamenta a presente contratacao foi realizado de forma estruturada
descentralizada e devidamente formalizada tendo como base os Documentos de Formalizacdo de
Demanda DFD encaminhados individualmente por cada Secretaria Municipal da Prefeitura de Santa
Maria das Barreiras PA os quais consolidaram as necessidades especificas de consumo de géneros
alimenticios no ambito de suas respectivas unidades administrativas.

Cada Secretaria no exercicio de sua autonomia administrativa e em observancia ao principio do
planejamento previsto no art 18 da Lei n° 14133 de 2021 procedeu a analise de suas demandas internas
considerando o consumo histérico as necessidades operacionais a previsdo de utilizacdo e as
peculiaridades de suas atividades institucionais formalizando tais informag¢des por meio de seus
respectivos DFDs que integram o presente processo administrativo e servem como base técnica para a
definicdo do objeto e dos quantitativos estimados.

A partir da consolidagao desses documentos foi possivel identificar de forma precisa a diversidade dos
itens necessarios os quantitativos estimados por produto as especificidades de consumo de cada unidade
administrativa bem como a necessidade de fornecimento continuo e por demanda considerando ainda a
distribuicdo das demandas por localidade em razdo da estrutura descentralizada do Municipio.

Ressalta se que a consolidagdo dos DFDs resultou na composicao de um conjunto amplo de itens
refletindo fielmente a realidade do consumo institucional do Municipio conforme demonstrado na planilha
de itens constante do edital que apresenta elevada quantidade de produtos distintos com suas respectivas
unidades de medida e quantitativos estimados.

Importa destacar que a metodologia adotada assegura maior precisao na estimativa da demanda evitando
tanto o subdimensionamento quanto o superdimensionamento dos quantitativos contribuindo para a
eficiéncia da contratagéo e para a adequada aplicagéo dos recursos publicos.

Ademais a consolidagdo das demandas individuais em um unico procedimento licitatério permite a
Administracao padronizar as aquisi¢des otimizar a gestdo contratual reduzir custos administrativos
garantir maior economicidade e evitar a fragmentagdo indevida das contratacdes fortalecendo a
governanga publica e assegurando maior controle e eficiéncia na execugao contratual.

Dessa forma evidéncia se que o levantamento da demanda foi realizado de maneira técnica
fundamentada e alinhada as necessidades reais da Administragcao conferindo legitimidade consisténcia e
seguranga ao processo de contratagcdo garantindo que o objeto licitado atenda de forma integral as
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demandas das Secretarias Municipais.

5. ANALISE DAS SOLUGOES DISPONIVEIS

A analise das solugdes disponiveis foi realizada com o objetivo de identificar a alternativa mais adequada
para o atendimento da necessidade administrativa considerando os aspectos técnicos operacionais
logisticos e econémicos envolvidos na contratagéo de fornecimento de géneros alimenticios destinados
as Secretarias Municipais da Prefeitura de Santa Maria das Barreiras/PA.
Inicialmente foi considerada a hip6tese de nao realizagcdo da contratacdo alternativa que se mostra
totalmente inviavel uma vez que o fornecimento de géneros alimenticios constitui insumo essencial ao
funcionamento da Administracdo Publica sendo utilizado de forma continua no suporte as atividades
administrativas na execugdo de programas sociais € no atendimento das demandas institucionais de
modo que a auséncia de contratagcdo acarretaria descontinuidade dos servigos publicos prejuizo a
populacdo e comprometimento da eficiéncia administrativa.
Em seguida analisou se a possibilidade de realizagdo de contrata¢des individualizadas por Secretaria ou
por grupo de itens hipétese que embora possivel do ponto de vista formal se revela inadequada sob o
aspecto operacional e econémico uma vez que resultaria em fragmentagdo do objeto aumento
significativo de custos administrativos multiplicidade de procedimentos licitatérios dificuldade de controle
contratual e maior risco de desabastecimento além de comprometer a padronizagdo das aquisicdes e a
eficiéncia da gestédo publica.
Também foi avaliada a alternativa de contratacdo por meio de agrupamento em lotes hipétese que em
regra pode ser adotada pela Administracdo contudo no presente caso mostra se tecnicamente
desaconselhavel em razao da elevada quantidade de itens da diversidade dos produtos e das limitagdes
operacionais do sistema utilizado pela Administracdo o que poderia restringir a competitividade dificultar
a participacao de fornecedores locais e comprometer a obteng¢do da proposta mais vantajosa.
Diante desse cenario a solugdo que se apresenta mais adequada € a realizagdo de procedimento
licitatério na modalidade pregao eletrbnico com critério de julgamento pelo menor prego por item
associado a identificagdo da localidade de entrega solugdo que permite ampla competitividade
participagao de multiplos fornecedores adequacao a realidade logistica do Municipio melhor controle da
execugao contratual e maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos conforme previsto no instrumento
convocatério.
Ressalta se que a adogéo dessa solugao possibilita ainda a contratagéo por demanda evitando formagao
de estoques desnecessarios reduzindo perdas e garantindo maior racionalidade na utilizagdo dos
recursos publicos além de assegurar flexibilidade no fornecimento conforme a necessidade real das
unidades administrativas.
Dessa forma a analise das solugdes disponiveis demonstra que a alternativa escolhida é a que melhor
atende ao interesse publico apresentando viabilidade técnica econdmica e operacional sendo capaz de
assegurar a continuidade dos servigos publicos a eficiéncia administrativa e a adequada execugao da
contratagdo pretendida.
Foram analisadas as seguintes alternativas:
5.1 Nao contratar
X Invidvel — compromete servigos essenciais
5.2 Contratagao centralizada por lote
X Inadequada — limita competitividade e gera risco logistico
5.3 Contratagao por item com divisao por localidade
SOLUCAO ADOTADA
Justificativa:

e Maior competitividade;

e Melhor adequacéo logistica;

e Reducao de custos de transporte;
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e Atendimento especifico por localidade;
e Compatibilidade com limitagdes do sistema.

6. JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

A solucdo adotada pela Administracao consistente na realizacdo de procedimento licitatério na
modalidade pregéo eletrbnico com critério de julgamento pelo menor prego por item associada a
identificacdo da localidade de entrega mostra se a mais adequada para o atendimento da necessidade
administrativa tendo em vista os aspectos técnicos operacionais logisticos e econémicos envolvidos na
contratagcdo de fornecimento de géneros alimenticios destinados as Secretarias Municipais da Prefeitura
de Santa Maria das Barreiras PA.

Tal solucéo foi definida a partir da analise das alternativas disponiveis considerando a natureza do objeto
caracterizado como bem comum amplamente disponivel no mercado com especificagdes padronizadas
e passiveis de comparacao objetiva o que permite a adogao do pregao eletrénico como instrumento mais
eficiente para garantir ampla competitividade transparéncia e obtencéo da proposta mais vantajosa para
a Administragao nos termos da legislacéo vigente.

A escolha pelo critério de julgamento por menor preg¢o por item justifica se em razdo da elevada
diversidade de produtos que compdéem o objeto permitindo a participagdo de multiplos fornecedores
conforme sua capacidade de fornecimento evitando a concentracdo de mercado ampliando a
competitividade e possibilitando a Administracdo selecionar as melhores propostas de forma
individualizada para cada item garantindo maior economicidade e eficiéncia na contratacdo conforme
previsto no instrumento convocatério .

Ademais a identificacdo da localidade de entrega associada a cada item constitui medida técnica e
operacional indispensavel em razao da estrutura descentralizada do Municipio permitindo melhor
organizacao logistica do fornecimento adequacdo as necessidades especificas de cada unidade
administrativa e maior controle da execucgéo contratual ndo implicando alteracdo da natureza do objeto
nem restricdo a competitividade mas sim aprimoramento da gestao da contratagao.

Importa destacar que a solugao adotada também se mostra vantajosa sob o aspecto econémico uma vez
que permite a contratacdo por demanda evitando a formagao de estoques excessivos reduzindo perdas
e desperdicios e garantindo maior racionalidade na utilizagdo dos recursos publicos além de possibilitar
maior controle sobre 0 consumo e a execug¢ao contratual ao longo do periodo de vigéncia.

Ressalta se ainda que a opgao por ndao agrupar os itens em lotes decorre de justificativa técnica e
operacional devidamente fundamentada especialmente em razdo da quantidade elevada de itens e das
limitagbes do sistema utilizado pela Administracao ndo configurando fracionamento indevido, mas sim
adequacéao necessaria a realidade administrativa e tecnoldgica assegurando maior eficiéncia e viabilidade
na condugao do certame.

Dessa forma evidéncia se que a solugdo escolhida é a que melhor atende ao interesse publico
apresentando compatibilidade com a legislagao vigente viabilidade técnica e operacional adequagao a
realidade administrativa do Municipio e capacidade de garantir a continuidade dos servigos publicos a
eficiéncia da gestado e a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

7. JUSTIFICATIVA DO NAO FRACIONAMENTO

A estruturagao da presente contratagao nao configura fracionamento indevido da despesa tendo em vista
que o objeto licitado foi concebido de forma integra e consolidada contemplando o conjunto total de
géneros alimenticios necessarios ao atendimento das demandas das Secretarias Municipais da Prefeitura
de Santa Maria das Barreiras PA sendo a sua organizacdo por itens associada a identificacdo da
localidade de entrega medida de natureza exclusivamente técnica operacional e logistica ndo implicando
divisdo artificial do objeto nem fragmentagdo da contratagdo. Importa destacar que o fracionamento
indevido da despesa caracteriza se quando ha divisdo intencional do objeto com o objetivo de
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enquadramento em modalidade de contratagcdo mais simplificada ou de afastamento do procedimento
licitatério o que nao se verifica no presente caso uma vez que a Administragao optou pela realizacao de
procedimento licitatério na modalidade pregao eletrénico abrangendo a totalidade da demanda
previamente identificada afastando qualquer hipétese de burla ao dever de licitar ou de reduc¢ao indevida
do valor global da contratagéo.

Ressalta se que a adogao do critério de julgamento por item decorre da natureza do objeto caracterizado
pela elevada diversidade de produtos bem como da necessidade de ampliar a competitividade permitindo
a participagdo de multiplos fornecedores conforme sua capacidade de fornecimento garantindo maior
economicidade e vantajosidade para a Administracdo sem prejuizo a integridade do objeto contratual
conforme previsto no instrumento convocatério.

Ademais a identificagdo da localidade de entrega vinculada a cada item foi adotada em raz&o da
estrutura descentralizada do Municipio e das necessidades logisticas especificas de cada unidade
administrativa bem como A divisdo por localidade visa garantir a logistica de entrega em pontos
descentralizados, assegurando a qualidade dos produtos pereciveis e fomentando a participagcao de
fornecedores regionais, em observancia ao principio da eficiéncia e economicidade." Fundamento
juridico: Art. 5° (Eficiéncia) e Art. 40, V, 'b' da Lei 14.133/2021.

Cumpre destacar ainda que a consolidagdo das demandas das diversas Secretarias em um unico
procedimento licitatorio reforga a inexisténcia de fracionamento indevido uma vez que evita a realizagao
de multiplas contratagdes isoladas reduz custos administrativos promove padronizacédo das aquisi¢des e
assegura maior controle e transparéncia na gestao dos recursos publicos estando em plena conformidade
com os principios da economicidade eficiéncia e planejamento previstos na Lei n°® 14133 de 2021.
Dessa forma evidencia se que a estruturagdo da contratacdo foi realizada de maneira técnica
fundamentada e alinhada a legislagao vigente ndo havendo qualquer indicio de fracionamento indevido
da despesa mas sim a adog¢ao de medidas necessarias para garantir a viabilidade operacional do certame
a ampliagdo da competitividade e a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica
assegurando plena conformidade com o interesse publico e com os principios que regem a Administragao
Publica.

8. JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO POR LOTE

Embora a Lei 14.133 incentive o parcelamento, neste caso o parcelamento por lote € tecnicamente
inviavel, o sistema (PCP) possui limitagdo operacional e o volume de itens ultrapassa capacidade de
gestao por lote.

A opgao pela ndo adogao do parcelamento do objeto em lotes decorre de analise técnica operacional e
econdmica realizada pela Administracdo Publica tendo em vista as particularidades da presente
contratagdo que envolve elevada quantidade de itens diversidade significativa de produtos e necessidade
de atendimento descentralizado as unidades administrativas do Municipio de Santa Maria das Barreiras-
PA. Inicialmente cumpre destacar que o parcelamento do objeto em lotes embora previsto na legislagao
como medida apta a ampliar a competitividade deve ser adotado sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso 0 que nao se verifica no presente caso uma vez que a formagao de lotes com
grande quantidade de itens heterogéneos poderia restringir a participacao de fornecedores especialmente
de pequeno e médio porte reduzir a competitividade do certame e comprometer a obtenc&o da proposta
mais vantajosa para a Administragdo. Ressalta se que o objeto da contratagdo é composto por ampla
variedade de géneros alimenticios com caracteristicas distintas niveis de perecibilidade variados e
diferentes condi¢des de fornecimento o que inviabiliza tecnicamente o agrupamento eficiente em lotes
sem prejuizo a gestao contratual ao controle de qualidade dos produtos e a execugao do fornecimento
sendo mais adequado o tratamento individualizado dos itens conforme sua natureza e especificidade.
Ademais a adogao de lotes poderia gerar concentracdo de mercado favorecendo fornecedores com maior
capacidade operacional em detrimento da ampliagdo da concorréncia enquanto a contratagdo por item
permite a participagdo de multiplos fornecedores conforme sua especializagdo e capacidade de
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fornecimento ampliando a competitividade e assegurando maior economicidade conforme previsto no
instrumento convocatoério. Importa destacar ainda que a ndo adogao de lotes esta diretamente relacionada
as limitagdes operacionais do sistema utilizado pela Administracdo especialmente quanto ao
gerenciamento de grande volume de itens por lote o que poderia comprometer a operacionalizagado do
certame gerar inconsisténcias no cadastro dificultar o julgamento das propostas e impactar negativamente
a condugado do processo licitatorio constituindo se portanto em medida necessaria para garantir a
viabilidade técnica do procedimento.

Além disso a execugdo contratual por item associada a identificacdo da localidade de entrega permite
melhor organizacao logistica do fornecimento maior controle da execuc¢ao contratual adequacgédo as
necessidades especificas de cada unidade administrativa e redugdo de riscos relacionados ao
desabastecimento ou a entrega inadequada dos produtos reforgando a eficiéncia da gestao publica.
Cumpre ressaltar que a opgao pela nao formagéao de lotes nao configura irregularidade tampouco afronta
ao principio do parcelamento previsto na Lei n® 14133 de 2021 uma vez que esta devidamente justificada
em critérios técnicos operacionais e econdmicos alinhados ao interesse publico sendo inclusive medida
que favorece a competitividade amplia a participacdo de fornecedores e contribui para a obtencéo da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

Dessa forma evidencia se que a ndo adogao do parcelamento por lote foi devidamente fundamentada e
se mostra necessaria adequada e vantajosa diante das caracteristicas do objeto e das condi¢des
operacionais da Administracao garantindo maior eficiéncia na condugdo do certame na execucgao
contratual e na aplicagdo dos recursos publicos em estrita observancia aos principios da legalidade
eficiéncia economicidade e competitividade

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO

A solucao adotada pela Administracdo consiste na realizacdo de procedimento licitatorio na modalidade
pregao na forma eletronica destinado a contratagcédo de empresa ou empresas para o fornecimento de
géneros alimenticios pereciveis e nao pereciveis incluindo hortifrutigranjeiros carnes laticinios produtos
industrializados panificados bebidas e demais itens correlatos necessarios ao atendimento das demandas
das Secretarias Municipais da Prefeitura de Santa Maria das Barreiras PA sendo a execugao contratual
realizada de forma continua e sob demanda conforme a necessidade das unidades administrativas.

A contratacdo sera operacionalizada com base no critério de julgamento pelo menor prego por item
permitindo a selegédo das propostas mais vantajosas de forma individualizada para cada produto em razao
da diversidade de itens que compdem o objeto possibilitando a ampla participagdo de fornecedores e
garantindo maior competitividade economicidade e eficiéncia na contratagdo conforme previsto no
instrumento convocatério.

A execugdo do objeto ocorrera de forma descentralizada observando a identificagdo da localidade
vinculada a cada item devendo o fornecimento ser realizado conforme a destinagcdo especificada
especialmente para as localidades de Santa Maria das Barreiras e Casa de Tabua assegurando o
atendimento adequado as necessidades especificas de cada unidade administrativa considerando as
particularidades logisticas do Municipio.

O fornecimento sera realizado de forma parcelada e conforme demanda nao havendo obrigatoriedade de
aquisicao integral dos quantitativos estimados permitindo a Administragéo solicitar os itens conforme sua
real necessidade ao longo da vigéncia contratual garantindo maior racionalidade no uso dos recursos
publicos evitando formacao de estoques desnecessarios reduzindo perdas e assegurando maior controle
da execucao contratual.

A solugdo contempla ainda a exigéncia de que os produtos atendam as especificagbes técnicas
estabelecidas no edital devendo possuir qualidade compativel com os padrées de mercado atender as
normas sanitarias vigentes e ser entregues em condi¢gdes adequadas de conservagao armazenamento e
transporte assegurando a integridade dos produtos e a seguranga do consumo.

Ademais a gestao contratual sera realizada por meio de acompanhamento e fiscalizagéo por servidor
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designado garantindo o cumprimento das obrigagdes contratuais o controle das entregas a verificagao da
conformidade dos produtos e a adogdo de medidas corretivas quando necessario assegurando a
eficiéncia da execugao contratual e a adequada aplicagao dos recursos publicos.

Dessa forma a solugcdo proposta mostra se adequada suficiente e compativel com a necessidade
apresentada atendendo aos requisitos técnicos operacionais e legais sendo capaz de garantir a
continuidade do fornecimento a eficiéncia administrativa a ampliacao da competitividade e a obtengao da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica em conformidade com a legislagéo vigente.

10. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos da contratagao foram definidos com base nas necessidades operacionais da Administracido
Publica Municipal de Santa Maria das Barreiras-PA considerando a natureza do objeto a diversidade dos
itens a serem fornecidos e a necessidade de assegurar qualidade regularidade eficiéncia e seguranga no
abastecimento das Secretarias Municipais devendo a futura contratada atender integralmente as
condi¢des técnicas operacionais legais e contratuais estabelecidas no edital e seus anexos.

A contratada devera garantir o fornecimento de géneros alimenticios em conformidade com as
especificagdes técnicas definidas pela Administragao assegurando que os produtos atendam aos padroes
de qualidade exigidos pelo mercado bem como as normas sanitarias vigentes especialmente no que se
refere as condigdes de armazenamento transporte e conservagao de alimentos devendo os produtos ser
entregues em perfeito estado de consumo livres de qualquer tipo de contaminagédo deterioragdo ou
alteracdo de suas caracteristicas fisicas quimicas e organolépticas.

Os itens fornecidos deverao possuir prazo de validade adequado compativel com a natureza do produto
e com o tempo de consumo pelas unidades administrativas sendo obrigatoria a entrega de produtos
dentro do prazo de validade exigido no edital devidamente identificados com informagdes claras quanto
a origem lote data de fabricacao e validade garantindo rastreabilidade e controle sanitario.

A execucao do objeto devera ocorrer de forma parcelada e sob demanda conforme solicitagdo da
Administracao observando rigorosamente os quantitativos solicitados os prazos de entrega e as
localidades indicadas em cada item especialmente considerando a execucdo descentralizada nas
localidades de Santa Maria das Barreiras e Casa de Tabua devendo a contratada dispor de logistica
adequada que permita o atendimento eficiente das entregas sem prejuizo a qualidade dos produtos ou
ao prazo estabelecido conforme previsto no instrumento convocatério

A contratada devera possuir capacidade técnica e operacional compativel com o objeto da contratacéo
demonstrando aptidao para o fornecimento dos produtos nas quantidades e condigdes exigidas devendo
manter durante toda a execugao contratual as condigbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no
processo licitatério especialmente no que se refere a regularidade fiscal trabalhista e as exigéncias
sanitarias aplicaveis ao fornecimento de alimentos.

Devera ainda assegurar a substituicdo imediata de produtos que apresentem qualquer tipo de
irregularidade inadequacao ou desconformidade com as especifica¢des estabelecidas arcando com todos
os custos decorrentes sem prejuizo da aplicagado das penalidades cabiveis garantindo a continuidade do
fornecimento e a satisfagao das necessidades da Administragéo.

A execugdo contratual sera acompanhada e fiscalizada por servidor designado pela Administragao que
verificara o cumprimento das obrigagbes contratuais a conformidade dos produtos entregues e a
regularidade do fornecimento podendo adotar medidas corretivas sempre que necessario para assegurar
a qualidade da execucao e o atendimento ao interesse publico.

Dessa forma os requisitos estabelecidos visam assegurar que a contratagcao atenda de forma plena as
necessidades da Administracdo garantindo qualidade seguranga eficiéncia e regularidade no
fornecimento dos géneros alimenticios em conformidade com a legislagdo vigente e com os principios
que regem a Administracao Publica.

11. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES
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A estimativa de quantidades dos itens que compdem o objeto da presente contratacao foi elaborada com
base em critérios técnicos e administrativos consistentes considerando as informagdes constantes nos
Documentos de Formalizagdo de Demanda DFD encaminhados pelas Secretarias Municipais bem como
a analise do consumo histdrico das unidades administrativas a previsao de utilizagao ao longo do periodo
contratual e as particularidades operacionais de cada setor da Administragcao Publica Municipal de Santa
Maria das Barreiras-PA.

Os quantitativos foram definidos a partir da consolidagcdo das demandas individuais apresentadas por
cada Secretaria refletindo de forma fidedigna a necessidade real de consumo institucional evitando
distor¢cdes que possam comprometer a eficiéncia da contratagéo seja por insuficiéncia de itens seja por
excesso de aquisicdo garantindo assim maior racionalidade na aplicagcao dos recursos publicos.
Ressalta se que a definicdo das quantidades levou em consideragao a natureza continua da demanda a
necessidade de reposicédo peridédica dos insumos a diversidade dos itens que compdem o objeto e a
execucao descentralizada do fornecimento especialmente em razdo da distribuicdo das unidades
administrativas nas localidades de Santa Maria das Barreiras e Casa de Tabua o que exige planejamento
adequado para assegurar o abastecimento regular e eficiente em todos os pontos de consumo. Destaca
se ainda que os quantitativos constantes no edital representam estimativa de consumo nao gerando
obrigagdo de aquisi¢cao integral por parte da Administragdo sendo o fornecimento realizado de forma
parcelada e conforme demanda ao longo da vigéncia contratual permitindo maior flexibilidade na gestao
do contrato evitando formacao de estoques desnecessarios reduzindo perdas e garantindo melhor
controle do consumo conforme previsto no instrumento convocatério.

Importa destacar que a metodologia adotada para a estimativa das quantidades contribui para a obtengao
da proposta mais vantajosa uma vez que permite aos licitantes formular suas propostas com base em
parametros claros e consistentes assegurando equilibrio entre a demanda estimada e a execugéo
contratual além de possibilitar melhor planejamento por parte dos fornecedores. Dessa forma evidencia
se que a estimativa de quantidades foi realizada de maneira técnica fundamentada e alinhada as
necessidades reais da Administracao garantindo adequacado ao objeto da contratagdo eficiéncia na
execugao contratual e observancia aos principios da economicidade planejamento e continuidade do
servico publico previstos na legislagao vigente.

12. ESTIMATIVA DE VALOR

O valor estimado sera obtido por:

a) Pesquisa de precos;

b) Banco de precos publicos;

c) Orcamentos de mercado;

d) Média ou mediana.
A estimativa de valor da presente contratacao foi elaborada com base em pesquisa de precgos realizada
de forma criteriosa e fundamentada observando as diretrizes estabelecidas na Lei n°® 14133 de 2021 e
nas boas praticas de planejamento das contratagdes publicas tendo como objetivo identificar o valor
estimado mais adequado a realidade de mercado e compativel com o objeto a ser contratado. Para a
formacgao do valor estimado foram utilizados parémetros de mercado obtidos por meio de fontes idéneas
incluindo consultas a fornecedores pesquisa em bancos de pregos publicos levantamento de contratagbes
similares realizadas por outros entes publicos e analise de valores praticados em processos licitatérios
recentes assegurando maior confiabilidade dos dados e aderéncia a realidade econémica.
A metodologia adotada considerou a média dos valores obtidos podendo ser utilizada também a mediana
ou outro critério estatistico adequado conforme a dispersédo dos precos identificados com o objetivo de
evitar distor¢cdes causadas por valores excessivamente elevados ou inexequiveis garantindo assim maior
precisao na definicao do valor estimado e maior seguranga na condugao do processo licitatorio.
Ressalta se que o valor estimado foi calculado com base nos quantitativos previamente definidos no
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levantamento da demanda refletindo o consumo projetado para o periodo contratual considerando a
diversidade dos itens que compdem o objeto e a necessidade de atendimento das unidades
administrativas do Municipio conforme demonstrado no instrumento convocatoério .Importa destacar que
o valor estimado possui carater meramente referencial ndo constituindo obrigacao de contratacao integral
por parte da Administragdo tendo em vista que o fornecimento sera realizado de forma parcelada e
conforme demanda permitindo maior flexibilidade na execugao contratual e melhor controle da despesa
publica. Ademais a estimativa de valor tem como finalidade subsidiar a analise da vantajosidade das
propostas apresentadas no certame servindo como parametro para identificacdo de precos inexequiveis
ou excessivos contribuindo para a selegcdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo em
observancia aos principios da economicidade eficiéncia e planejamento. Dessa forma evidencia se que a
estimativa de valor foi realizada de maneira técnica fundamentada e alinhada as condi¢gées de mercado
garantindo a adequada instrucao do processo licitatério a transparéncia na definicao dos parametros de
contratacdo e a seguranca juridica necessaria a condugao do certame em conformidade com a legislacao
vigente.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS

A presente contratagao foi analisada sob a perspectiva de sua relagdo com outras contratacdes realizadas
ou planejadas pela Administragdo Publica Municipal de Santa Maria das Barreiras PA nao sendo
identificada a necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes que possam impactar
diretamente na execugdo do objeto ora proposto tendo em vista que o fornecimento de géneros
alimenticios constitui demanda autbnoma e independente destinada ao atendimento direto das
necessidades das Secretarias Municipais.

Verifica se que o objeto da presente contratagdo ndo depende de contratacdo complementar para sua
execugao nem esta condicionado a celebracéo de outros contratos administrativos para que produza seus
efeitos sendo plenamente capaz de atender as demandas da Administracao de forma isolada e suficiente
sem prejuizo a continuidade dos servigos publicos ou a eficiéncia administrativa.

Ressalta se que embora existam outras contratacbes no ambito municipal relacionadas a atividades
administrativas e operacionais estas nao se confundem com o objeto ora tratado nem interferem na sua
execugao uma vez que o fornecimento de géneros alimenticios possui natureza especifica e finalidade
prépria voltada ao suporte das atividades institucionais ndo havendo sobreposigdo de objetos nem
duplicidade de contratacéao.

Importa destacar ainda que a consolidacdo das demandas das diversas Secretarias em um Unico
procedimento licitatério contribui para evitar a realizagao de contrata¢des paralelas ou fragmentadas com
0 mesmo objeto reforgando a inexisténcia de contratagdes correlatas e promovendo maior eficiéncia na
gestéo dos recursos publicos bem como maior controle e padronizagdo das aquisi¢des conforme previsto
no instrumento convocatorio.

Ademais a inexisténcia de contratagbes correlatas ou interdependentes reforca a viabilidade da
contratagédo proposta uma vez que elimina riscos de sobreposi¢ao de contratos conflitos de execugéo ou
dependéncia entre instrumentos contratuais assegurando maior seguranga juridica e eficiéncia na gestao
administrativa.

Dessa forma evidéncia se que a presente contratagdo € autbnoma suficiente e desvinculada de outras
contratagcdes n&do havendo necessidade de integracdo com contratos correlatos para sua execugéo
garantindo a plena capacidade de atendimento das demandas da Administragdo de forma independente
eficiente e alinhada ao interesse publico.

14. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO
A contratacao esta alinhada:

a) Ao planejamento anual;

b) A continuidade dos servigos publicos;
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c) A execugdo orcamentaria municipal.
A presente contratacao encontra se devidamente alinhada ao planejamento estratégico e administrativo
da Prefeitura Municipal de Santa Maria das Barreiras PA tendo sido estruturada com base nas
necessidades previamente identificadas pelas Secretarias Municipais por meio dos Documentos de
Formalizagdo de Demanda DFD os quais refletem o planejamento interno de cada unidade administrativa
considerando suas atividades rotineiras suas proje¢cdes de consumo e a necessidade de manutengéo
continua dos servigos publicos.
A consolidacao dessas demandas no ambito do presente processo administrativo demonstra a existéncia
de planejamento prévio adequado em conformidade com o disposto no art 18 da Lei n® 14133 de 2021
assegurando que a contratagcdo ndo decorre de necessidade eventual ou improvisada, mas sim de
levantamento técnico fundamentado alinhado as diretrizes da Administracdo e as politicas publicas
municipais.
Ressalta se que a contratacédo esta diretamente vinculada a continuidade das atividades institucionais
desenvolvidas pelas Secretarias Municipais integrando o ciclo de planejamento da Administragdo uma
vez que o fornecimento de géneros alimenticios constitui insumo essencial ao funcionamento da estrutura
administrativa e a execugdo de programas e agdes governamentais ndo sendo possivel a adequada
prestagédo dos servigos publicos sem a garantia de abastecimento regular desses itens.
Ademais a presente contratacdo mostra se compativel com o planejamento orgamentario do Municipio
considerando a previsao de recursos para custeio das despesas decorrentes do fornecimento dos
produtos bem como a estimativa de consumo ao longo do periodo contratual estando em consonancia
com as diretrizes de gestao fiscal responsavel e com a adequada programagao da despesa publica.
Importa destacar ainda que a centralizacdo das demandas das diversas Secretarias em um Unico
procedimento licitatério contribui para a racionalizagdo do planejamento das contratacbes publicas
evitando duplicidade de processos promovendo maior eficiéncia administrativa e assegurando melhor
controle e gestao dos recursos publicos conforme previsto no instrumento convocatério.
Dessa forma evidencia se que a contratacao esta plenamente alinhada ao planejamento administrativo e
orcamentario do Municipio tendo sido concebida com base em critérios técnicos e estratégicos que
asseguram sua necessidade viabilidade e adequagdo ao interesse publico em estrita observancia as
disposicdes legais vigentes.

15. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagao tem como finalidade assegurar o fornecimento continuo, regular e eficiente de
géneros alimenticios pereciveis e nao pereciveis, destinados ao atendimento das demandas das
Secretarias Municipais da Prefeitura de Santa Maria das Barreiras — PA, garantindo suporte adequado ao
funcionamento da Administragao Publica e a execugao das atividades institucionais.

Espera-se, com a contratagao, garantir a continuidade dos servigos publicos, evitando interrupgdes
decorrentes da falta de insumos essenciais, bem como assegurar condi¢des adequadas para o
desempenho das atividades administrativas, operacionais e sociais desenvolvidas pelas unidades
municipais.

Busca-se, ainda, promover maior eficiéncia na gestao publica, por meio da padronizagao das aquisicoes,
da centralizacdo das demandas e da otimizagdo dos procedimentos administrativos, reduzindo custos
operacionais, tempo de tramitagdo processual e riscos de desabastecimento.

Outro resultado pretendido € a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragao, mediante a
ampliacdo da competitividade no certame, possibilitando a participacdo de multiplos fornecedores, em
razdo do critério de julgamento por item, conforme previsto no instrumento convocatério

Pretende-se também assegurar maior controle da execug¢ao contratual, com melhor acompanhamento
das entregas, fiscalizacdo dos produtos fornecidos e verificagdo da conformidade com as especificagdes
técnicas exigidas, garantindo qualidade, seguranca alimentar e atendimento as normas sanitarias
vigentes.
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Além disso, almeja-se promover a racionalizagdo do consumo e a adequada utilizagdo dos recursos
publicos, mediante fornecimento por demanda, evitando a formacdo de estoques desnecessarios,
reduzindo perdas e desperdicios e permitindo maior flexibilidade na gestao contratual.

Busca-se, igualmente, garantir eficiéncia logistica no fornecimento, considerando a execugao
descentralizada por localidade, assegurando que os produtos sejam entregues de forma adequada,
tempestiva e conforme as necessidades especificas de cada unidade administrativa.

Por fim, pretende-se assegurar a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
planejamento e continuidade do servigo publico, garantindo que a contratacdo atenda plenamente ao
interesse publico, com segurancga juridica, transparéncia e efetividade na aplicagao dos recursos publicos.

16. RISCOS DA NAO CONTRATAGAO

A nao realizacao da presente contratagao acarretara riscos relevantes a Administracdo Publica Municipal
de Santa Maria das Barreiras — PA, comprometendo diretamente a continuidade dos servigos publicos e
a execucao das atividades institucionais desenvolvidas pelas Secretarias Municipais.

Inicialmente, destaca-se o risco de desabastecimento de géneros alimenticios, o que podera ocasionar a
interrupgao ou reducao das atividades administrativas e operacionais que dependem desses insumos,
impactando negativamente o funcionamento das unidades administrativas e o atendimento a populagéo.
Ha, ainda, o risco de prejuizo a execugao de programas sociais e acdes institucionais, especialmente
aquelas que demandam suporte alimentar, podendo comprometer politicas publicas essenciais e gerar
insatisfacao social, além de afetar a credibilidade da gestao publica.

A auséncia de contratagdo também podera resultar na necessidade de adogdo de medidas emergenciais,
como contratagdes diretas, as quais, embora legalmente previstas em situagdes excepcionais, tendem a
apresentar menor vantajosidade econémica, maior risco juridico e redugdo da competitividade,
contrariando os principios da eficiéncia e da economicidade.

Outro risco relevante consiste na desorganizagao logistica das Secretarias Municipais, tendo em vista
que a falta de planejamento no abastecimento pode gerar aquisi¢des pontuais, descoordenadas e sem
padronizagdo, dificultando o controle de estoque, a gestdo contratual e a adequada distribuicdo dos
insumos.

Verifica-se, ainda, o risco de aumento de custos para a Administracdo, uma vez que a auséncia de
contratagdo planejada pode levar a aquisicdo de produtos a pregos superiores aos praticados em
mercado, além de gerar custos indiretos decorrentes da necessidade de multiplos processos de
contratacao.

Adicionalmente, a ndo contratagao podera ensejar responsabilizacdo dos gestores publicos por eventual
omissdo no dever de planejar e garantir a continuidade dos servigos publicos, especialmente
considerando que a necessidade de fornecimento de géneros alimenticios é previsivel, continua e
essencial ao funcionamento da Administragéo.

Ressalta-se também o risco de comprometimento da eficiéncia administrativa, uma vez que a auséncia
dos insumos necessarios impacta diretamente o desempenho das atividades institucionais, reduzindo a
produtividade das equipes e prejudicando a execugao das politicas publicas.

Por fim, destaca-se o risco de afronta aos principios da continuidade do servigo publico, da eficiéncia e
do planejamento, previstos na Lei n°® 14.133/2021, caso a Administragdo deixe de adotar as medidas
necessarias para garantir o regular abastecimento das unidades administrativas, conforme a necessidade
previamente identificada no processo

Dessa forma, evidencia-se que a nao realizagdo da contratagdo apresenta riscos elevados e concretos a
Administracdo Publica, tornando indispensavel a adocdo do procedimento licitatério como medida
necessaria para assegurar a continuidade dos servigos publicos, a eficiéncia da gestao e o atendimento
ao interesse publico.

17. MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS

Av. Rui Barbosa, n2 01, Centro — Santa Maria das Barreiras - PA
Endereco Eletrénico: https://www.santamariadasbarreiras.pa.gov.br



http://www.santamariadasbarreiras.pa.gov.br/

FREFEITURA MUNICIPAL

ESTADO DO PARA

MUNICIPIO DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS SANTA MARIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS  Ff7 ’r DAS BARREIRAS
PA

Nos termos do art. 103 da Lei n® 14.133/2021, estabelece-se a seguinte matriz de alocacao de riscos:
* Risco de Variagao de Precos (Commodities):
Responsabilidade da Contratada até o limite de 5%.
Acima desse percentual, cabera reequilibrio econémico-financeiro, nos termos do art. 124, Il, “d”.
* Risco Logistico (Acesso as localidades — SMDB e Casa de Tabua):
Responsabilidade integral da Contratada, que declara conhecer previamente as condi¢des de acesso.
* Risco de Perecibilidade e Qualidade dos Produtos:
Responsabilidade da Contratada, com obrigagédo de substituicdo em até 24 horas.
* Risco de Atraso no Pagamento (>45 dias):
Responsabilidade da Contratante, com incidéncia de atualizagcdo monetaria e eventuais medidas

legais.
* Risco de Alteracado de Quantitativos:

Responsabilidade da Contratante, podendo aplicar acréscimos de até 25%, nos termos do art.

124, §1°.
» Mitigacao:
Com vistas a reducao dos riscos identificados na presente contratacao, a Administracdo adotara um
conjunto de medidas preventivas e corretivas destinadas a assegurar a regularidade, a eficiéncia e a
qualidade na execugao contratual, garantindo o atendimento pleno das necessidades das Secretarias
Municipais.
Para mitigar o risco de atraso na entrega dos produtos, sera exigido o cumprimento rigoroso dos prazos
estabelecidos no edital e no contrato, com previsdo de aplicacdo de penalidades em caso de
descumprimento, além do acompanhamento continuo das solicitagbes de fornecimento e monitoramento
dos prazos por parte do fiscal do contrato. No que se refere ao risco de fornecimento de produtos em
desconformidade, sera realizada conferéncia no ato do recebimento, com verificacdo da qualidade,
validade, integridade das embalagens e conformidade com as especificagbes técnicas exigidas, sendo
assegurada a recusa imediata de itens inadequados e a substituicdo pela contratada sem 6nus adicional
para a Administracao.
Para mitigar o risco de desabastecimento, sera adotado o fornecimento por demanda com planejamento
prévio das solicitagdes, além da exigéncia de capacidade operacional minima do fornecedor, garantindo
que este possua condi¢des de atender as entregas de forma continua e regular conforme as necessidades
da Administragéo.
Quanto ao risco de variagao de precos de mercado, seréo observadas as disposi¢des contratuais relativas
ao reequilibrio econdmico-financeiro, quando devidamente comprovado, garantindo a manutengéo das
condi¢bes da proposta sem prejuizo a execugao contratual ou ao interesse publico.
Para reduzir riscos relacionados a gestao contratual, sera designado fiscal de contrato responsavel pelo
acompanhamento sistematico da execugao, controle das entregas, registro de ocorréncias e adog¢ao de
medidas corretivas sempre que necessario, assegurando o cumprimento das obriga¢des contratuais.
No tocante aos riscos logisticos, sera exigido que a contratada disponha de estrutura adequada de
transporte e armazenamento, compativel com a natureza dos produtos, especialmente no caso de itens
pereciveis, garantindo a conservacéo e a integridade dos géneros alimenticios até o momento da entrega.
Para mitigar o risco de contratagdo de fornecedores sem capacidade técnica adequada, serao exigidos
documentos de habilitagdo compativeis com o objeto, incluindo comprovacdo de aptiddo para
fornecimento, regularidade fiscal e atendimento as normas sanitarias, assegurando a selegdo de
empresas aptas a execug¢ao do contrato.
Dessa forma, as medidas de mitigacao estabelecidas visam reduzir significativamente a probabilidade de
ocorréncia dos riscos identificados, bem como minimizar seus impactos, assegurando maior seguranga,
eficiéncia e qualidade na execugao da contratagéo, em conformidade com os principios da Administragéao
Publica e com a legislagao vigente.
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TABELA DE ALOCACAO DE RISCOS (ART. 103, LEI 14.133/21)

|Risco Identificado Hlmpacto HResponséveIHMedida de Mitigagdo / Consequéncia

A Contratada assume variacdes de até
Contratada ||5%. Acima disso, cabe pedido de
reequilibrio (Art. 124, 11, 'd").

A Contratada declara conhecer as
Contratada |lcondigdes de acesso. Atrasos geram
multa imediata.

Substituicao em até 24h sob pena de

Oscilacao de Aumento do custo dos
Precos (Mercado) |linsumos.

Logistica (Acesso ||Atraso na entrega em
as Localidades) Casa de Tabua/SMDB.

Perecibilidade / Entrega de produtos

Qualidade deteriorados. G e glosa e san¢ao administrativa.
G o . Pagamento de juros e correcéo
é:azomz(;to S:Se?gu;gggo MPEREETE Contratante |monetaria; suspensao apoés 45 dias (Art.
9 presa. 137, § 2°, IV).
Alteragao de Necessidade superior a Contratante Uso da margem de 25% para acréscimos
Quantitativos estimada. (Art. 124, § 1°).

Fundamento juridico: Art. 18, X e Art. 103 da Lei n° 14.133/2021; Acordao 1322/2020-TCU-Plenario.
18. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo demonstra-se plenamente viavel sob os aspectos técnico, operacional, econédmico
e juridico, tendo em vista que atende de forma adequada as necessidades da Administracdo Publica
Municipal de Santa Maria das Barreiras — PA, conforme devidamente identificadas e fundamentadas ao
longo do presente Estudo Técnico Preliminar. Sob o aspecto técnico, verifica-se que o objeto da
contratagdo é composto por géneros alimenticios amplamente disponiveis no mercado, com
especificacdes padronizadas e de facil mensuracao, nao havendo complexidade técnica que inviabilize a
execugao contratual, o que permite a ampla participagdo de fornecedores e assegura a competitividade
do certame.

No que se refere a viabilidade operacional, constata-se que a Administragcao possui condigdes de gerir e
fiscalizar a execugado contratual, dispondo de estrutura administrativa apta ao acompanhamento do
fornecimento, bem como de servidores designados para a fiscalizagdo e controle das entregas, garantindo
o cumprimento das obrigagcdes contratuais e a adequada execugao do objeto.

Do ponto de vista econdmico, a contratagdo mostra-se vantajosa, uma vez que foi precedida de
levantamento de demanda e estimativa de valor baseados em parametros de mercado, permitindo a
obtencgéo de propostas compativeis com a realidade econémica e assegurando a melhor relagao custo-
beneficio para a Administracao, especialmente considerando o critério de julgamento por menor prego
por item, conforme previsto no instrumento convocatorio

Ademais, a execugao do fornecimento de forma parcelada e sob demanda contribui para a racionalizagéo
do uso dos recursos publicos, evitando a formagdo de estoques desnecessarios, reduzindo perdas e
desperdicios e permitindo maior controle da despesa ao longo da vigéncia contratual. Sob o aspecto
juridico, a contratagao encontra-se devidamente fundamentada na Lei n°® 14.133/2021, estando em
conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade
do servigo publico, tendo sido precedida das etapas necessarias de planejamento, incluindo levantamento
da demanda, definigdo do objeto e analise das solugbes disponiveis.

Ressalta-se ainda que a solugédo adotada mostra-se adequada a realidade administrativa do Municipio,
especialmente no que se refere a execugao descentralizada por localidade, garantindo eficiéncia logistica,
melhor controle da execugdo contratual e atendimento as necessidades especificas das unidades
administrativas.
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Dessa forma, evidencia-se que a contratacédo é plenamente viavel e adequada, apresentando condi¢cbes
favoraveis para sua realizagao, tanto sob o ponto de vista técnico e operacional quanto econémico e
juridico, sendo medida necessaria para assegurar a continuidade dos servigos publicos, a eficiéncia da
gestao e o atendimento ao interesse publico.

19. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto no presente Estudo Técnico Preliminar, resta plenamente demonstrado
que a contratacdo de empresa para o fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e nao
pereciveis destinados ao atendimento das demandas das Secretarias Municipais da Prefeitura
de Santa Maria das Barreiras — PA é necessaria, adequada e vantajosa para a Administragao
Publica, estando devidamente fundamentada sob os aspectos técnico, operacional, econémico
e juridico.

Verifica-se que a necessidade foi devidamente identificada e justificada por meio dos
Documentos de Formalizagdo de Demanda encaminhados pelas Secretarias Municipais, tendo
sido realizada analise criteriosa das solugdes disponiveis, definicdo adequada do objeto,
estimativa de quantidades e de valor, bem como avaliagdo dos riscos envolvidos, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei n°® 14.133/2021. Constata-se, ainda, que a
solucao adotada, consistente na realizagao de pregao eletrénico com critério de julgamento pelo
menor prego por item, mostra-se a mais eficiente e adequada a natureza do objeto, permitindo
ampla competitividade, participacao de multiplos fornecedores e obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, conforme previsto no instrumento convocatério.

Ademais, a estruturagcdo da contratagdo com execugdo por demanda e identificagdo por
localidade atende as necessidades operacionais do Municipio, garantindo eficiéncia logistica,
melhor controle da execugao contratual e adequada distribuicdo dos insumos, sem configurar
fracionamento indevido ou prejuizo a competitividade. Ressalta-se que os riscos identificados
foram devidamente analisados, sendo estabelecidas medidas de mitigacao capazes de reduzir
sua probabilidade de ocorréncia e seus impactos, assegurando maior seguranga na execugao
contratual e na gestao dos recursos publicos.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao é plenamente viavel e recomendavel, apresentando
conformidade com a legislagao vigente, alinhamento ao planejamento administrativo e
orcamentario e adequagdo ao interesse publico, devendo o processo licitatério prosseguir
regularmente com vistas a formalizagéo da contratagao pretendida.

Por fim, registra-se que o presente Estudo Técnico Preliminar atende integralmente aos
requisitos legais e técnicos exigidos, constituindo instrumento suficiente para subsidiar a tomada
de decisdo da autoridade competente quanto a continuidade do processo de contratacéo
informando-lhes que é plenamente justificavel, necessaria e vantajosa, sendo recomendada
a realizagdo do Pregao Eletrénico com julgamento por menor prego por item, conforme
previsto no edital.

Santa Maria das Barreiras - PA na data 02 de margo do ano de 2026.
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